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CONTAS NACIONAIS E O MEIO-AMBIENTE: REFLEXOES EM TORNO
DE UMA ABORDAGEM PARA O BRASIL

Charles C. Mueller’

Sumario

Cedo ou tarde o Brasil terd que estabelecer seu sistema de contas nacionais “verde”, que
permita um acompanhamento, ndo s6 da evolucdo de sua economia, como dos impactos dos
processos econdmicos sobre o meio-ambiente no presente, e as tendéncias futuras desses
impactos. Trata-se de tarefa dificil, pois ndo existe op¢ao Uinica, mas sim caminhos alternativos a
serem seguidos, sobre os quais nao ha consenso. Falta um referencial basico abrangente e
amplamente aceito para orientar a construgdo o novo sistema. O trabalho mostra a necessidade de,
no estabelecimento desse referencial, se especificar claramente as inter-relagcdes entre o sistema
econdmico e o meio-ambiente. O Sistema de Contas Nacionais convencional focaliza o sistema
econOmico um sistema isolado —, ignorando totalmente o meio-ambiente, mas existem
abordagens metodoldgicas que considera a economia um sistema aberto; na verdade, ¢ com base
nestas que vem se realizando esfor¢os para construir um sistema de contas ambientais. Muito se
ganharia se fossem realizados esforcos no sentido de construir uma solida base conceitual,
assentada em visao abrangente dos aspectos multifacetados das inter-relagdes entre o sistema
econdmico e o seu meio externo. Se bem concebido, este servia de base, ndo so para a construcao
do sistema de contas ‘verdes’, mas para servir de referencial & constru¢do de um sistema
abrangente e integrado de estatisticas economico-ambientais. O Brasil ganharia muito se seguisse

por esse caminho.

1. Introducao

E amplamente reconhecido o fato de que os indicadores do Sistema de Contas Nacionais
(SCN) convencional, calculados segundo metodologia desenvolvida e aperfeicoada no ambito da
organizagdo de estatistica das Nac¢des Unidas, falham ao deixarem de considerar os impactos
ambientais da atividade econdmica. Tendo em vista a Figura 1, abaixo, o SCN convencional s
descreve o que acontece dentro da caixa central — a do sistema econdmico — ndo considerando,

nem a extragdo pelo sistema econdmico do meio-ambiente dos recursos naturais que usa nos

" Professor Titular, Departamento de Economia, Universidade de Brasilia. Uma versio preliminar deste trabalho foi
apresentada no ...



processos de producdo e consumo, nem a deposi¢do no meio-ambiente de rejeitos dos processos

de produgdo e de consumo.

Figura 1. O sistema econdmico e 0 meio-ambiente.

MEIO-AMBIENTE

Recursos Naturais SISTEMA ECONOMICO Residuos e Rejeitos
Energia livre ( de Energia dissipada
baixa entropia) | ——)) Producag 0 ‘ >
Matéria degradada
Matéria ordenada

Essas deficiéncias resultaram do fato de que, quando o SCN foi estabelecido apds a Il
Guerra Mundial, a escala da economia global — tanto em termos de extracdo do meio-ambiente de
recursos naturais, como da deposi¢do dos rejeitos oriundos dos processos econdmicos — ainda era
modesta. Além disso, entdo a economia mundial vinha enfrentando problemas prementes da
reconstrucdo de paises mais afetados pela II Guerra Mundial e do subdesenvolvimento do
Terceiro Mundo; além disso, ainda pairava a sombra dos anos trinta: a da ameaca do desemprego.
Essa forte preocupagdo com problemas sentidos dentro do sistema econdomico acabou fazendo o
SCN tratar a economia como se fosse um sistema autocontido, isolado.

Mas nao se tratou apenas disso. A natureza do SCN convencional também foi afetada
pelos modelos tedricos nos quais se apoiou a sua estrutura conceitual, de forma especial pela
macroeconomia keynesiana. E que esses modelos tedricos também adotam a hipdtese implicita da
economia como sistema isolado. Nao ¢ de se estranhar, pois, que o meio-ambiente fosse ignorado

na construgao — e nas reforma antes da de 1993 — do SCN.

A percepcgao cada vez maior dos problemas ambientais associados a escala que a economia
contemporanea assumiu, originou crescentes criticas a tais deficiéncias. Como resultado, ao longo
da década de 1980 o Banco Mundial e o Programa das Nagdes Unidas para o Meio-Ambiente
(PNUMA) organizaram uma série de seminarios e grupos de trabalho, sob a supervisdo do entdo
Escritorio (agora Divisao) de Estatistica das Nagdes Unidas e com a participagao da Comissao de
Estatisticas da Comunidade Européia, do Fundo Monetério Internacional, e de técnicos de

algumas organizagdes nacionais de estatistica, para examinar a questdo e sugerir maneiras de



ajustar o SCN para que este venha a considerar aspectos fundamentais da dimensao ambiental dos
processos econdmicos. (El Serafi, 2000). Depois de muito trabalho e extensos debates, chegou-se
ao consenso de que ndo caberia reformular radicalmente o SCN; prevaleceu, ao invés, a idéia de
que era necessario continuar a calcular os indicadores agregados tradicionais do sistema,
mantendo assim a comparabilidade no tempo, e entre paises. Para que fosse considerada a
dimensdo ambiental da atividade econdmica, sugeriu-se que os paises procurassem implementar
um sistema auxiliar, composto de um conjunto de contas satélite ambientais, que pode ser
acoplado ao nucleo central do SCN, possibilitando a geragdo de indicadores agregados que
captem aspectos essenciais das inter-relagdes entre o sistema econdmico € o meio-ambiente.

Surgiu, assim, em 1993, o Sistema Integrado de Contabilidade Econdémica e Ambiental (SICEA).!

A despeito dos projetos pilotos executados em alguns paises em desenvolvimento, ¢ dos
esfor¢os realizados por paises pioneiros como o Canada e a Holanda, ndo houve ainda uma maior
adesdo a implantacdo do sistema SICEA. Uma das dificuldades esta no proprio carater preliminar
e provisorio do manual do SICEA de 1993; uma outra decorre dos elevados custos e das
consideraveis dificuldades de obter as informacdes necessdrias, especialmente quando
comparados aos resultados oferecidos. Com o objetivo de contornar alguns desses problemas e de
aprimorar o manual operacional foi concluida em 1999 uma revisdo do manual do SICEA pela
Divisdo de Estatisticas das Nagdes Unidas (De Carlo, 2000, p. 10-11). Apesar disso, porém, ainda
estd em estagio preliminar e provisorio o processo de implementa¢do do novo sistema.

O presente trabalho discute aspectos dessa implementacdo, tendo em vista o caso
brasileiro. Dado o estado das artes aqui, procura-se focalizar especialmente o melhor caminho a
seguir. Existem, essencialmente, duas alternativas: o da postura experimental, em etapas
provisorias, que consiste na adaptagdo das poucas informagdes disponiveis sobre os impactos
ambientais da acdo humana que se prestem a montagem de parcelas do sistema, chegando a
resultados ainda precarios, na esperanga de, gradualmente, poder adicionar novos elementos até
que se chegue a um sistema abrangente, articulado e consistente. Ja houve iniciativa nesse sentido
no Brasil (ver Motta, 1995) mas, embora louvavel e de reconhecida validade técnica,” os trabalhos

realizados produziram resultados limitados.

A versdo em carater preliminar do SICEA pode ser vista em Nagdes Unidas, 1993. Foi lancada, recentemente,
versdao mais detalhada e tecnicamente apurada do sistema, mas esta ainda nao foi examinada pelo autor.

2 Ver comentario de El Serafi, 2000, secdo 6 a respeito.



A outra alternativa consiste em se partir da a construcao de solida estrutura conceitual;
uma vez estabelecida esta, ter-se-ia base para a realizagdo de um esfor¢o consistente e bem
articulado de montagem do sistema. Tal alternativa também facilitaria a criacdo de um sistema de
informagdes e estatisticas ambientais compativeis com os requerimentos do SCN modificado,
privilegiando, portanto, 0os nexos entre os processos economicos € 0 meio-ambiente; a orientagao

técnica para a construcdo desse sistema seria fornecida pela estrutura conceitual.

2. A natureza de algumas tentativas de reforma das contas nacionais

Da forma como concebido, o manual de 1993 do SICEA sugere a combinacdo de
informacgdes pertinentes do SCN com estatisticas ambientais basicas. Ademais, parece favorecer a
expressdo de todas magnitudes em termos monetarios, embora admita a existéncia de contas
expressas em termos fisicos (mais sobre esse assunto, adiante). O problema ¢ que ndo oferece
orientacdo adequada sobre como montar, na pratica, o novo sistema. Também ndo enfatiza
suficientemente a necessidade dos paises investirem pesadamente no desenvolvimento de um

sistema de informagdes basicas ambientais para aplicagdo no novo sistema de contas satélites.

Com base no manual do SICEA foram realizados alguns estudos pilotos, experimentais, a
maioria ainda esforcos parciais de adaptagdo do novo sistema as condigdes de alguns paises. Mas
os resultados ndo foram espetaculares e até hoje sdo poucos os paises que conseguiram gerar um
sistema funcional e consistente, que produza informagdes de peso para a orientacdo de politicas

agregadas objetivando o desenvolvimento sustentavel.

Reconhecidamente,” ainda estd faltando a orientacio que sO seria possivel mediante a
construcao de moldura conceitual sélida — como a fornecida pela macroeconomia keynesiana ao
sistema de contas nacionais convencional; faltam indicac¢des claras de como implantar o novo
sistema, numa abordagem de aplicabilidade geral. Como se sabe, o SCN ¢ um sistema-sintese que
se apoia em referencial teorico claramente especificado, o qual também fornece orientacdo a
producdo de estatisticas econdmicas. Estas precisam ser geradas de acordo com as necessidades
do SCN; para que se possa calcular seus indicadores agregados, sdo exigidos dados e informagdes

consistentes com sua estrutura conceitual basica.

Talvez seja esta a principal deficiéncia do manual do SICEA. O seu referencial basico

estabelece apenas superficialmente os nexos entre as atividades de produ¢do e de consumo do

3 Ver El Serafi, 1999; e Bartelmus, 2000.



sistema econdmico ¢ o meio-ambiente. Esses nexos estdo indicados no manual de 1993, mas falta
o detalhamento de modelo conceitual especificando claramente os fluxos fisicos retirados do
meio-ambiente, a sua transformagdo pelo sistema econdomico e o seu retorno a0 meio-ambiente,
com clara descricdo dos mecanismos de degradagdo ambiental, e de suas repercussdes sobre a

sociedade humana.

A experiéncia inicial parece indicar que ¢ inadequado partir-se de uma colegdo
improvisada de dados e informagdes ambientais, e tentar for¢ca-los na conformacao de um sistema
de contas satélites parcial e ndo necessariamente consistente. De uma forma geral, os paises ja
contam com informagdes ambientais de varios tipos, mas raramente estas sao estruturadas de
acordo com um marco de defini¢cdes e classificagdes que as tornem aptas a ser empregadas pelo
SICEA. O problema com tentativas de improvisacdo ¢ que, em muitos casos, se chega a
indicadores de reduzida serventia. “E como se o resultado do processo de gerar contas verdes
fosse o de produzir [indicadores das contas nacionais]| modificados apenas por si mesmos”, como

mero exercicio intelectual. (El Serafi, 1999, p. 78).

3. A alternativa da construcio de estrutura conceitual que sirva de base 2 montagem do
novo sistema

Nao se trata de sugestdo de reinventar a roda. Na verdade, o manual do SICEA ¢ rico em

conceitos, mas trata-se de ir adiante e estabelecer para o pais, um marco conceitual sistémico

especifico e detalhado para o SCN ambiental, semelhante ao que existe para o SCN convencional.

E, uma vez feito isso, empregar essa estrutura conceitual para construir, de forma organizada, o

novo sistema.

Um esbog¢o do caminho sugerido ¢ feito a seguir. Trata-se de apresentacao simplificada,
que se vale de conceitos elementares. Pretende-se com ela apenas indicar a natureza do caminho
sugerido. Comecamos com a discussdo das deficiéncias do ponto de vista ambiental do atual SCN,
para depois indicar os elementos de estrutura conceitual para o SCN verde. Os problemas e

controvérsias relacionados a proposta sao tratados na proxima se¢ao.

3.1. O SCN convencional e o Meio-Ambiente
A expansdo da escala da economia mundial do ultimo quartel do século XX e os
problemas ambientais dela decorrentes acabaram deixando claras as deficiéncias dos indicadores

do SCN. Em grandes linhas, sdo as seguintes as principais:



1. Em termos da Figura 1, o SCN ndo considera as inter-relagdes do sistema
econdmico com a caixa do lado esquerdo. Ou seja, existe um patriménio de recursos naturais,
fundamental ao funcionamento do sistema econdmico — ¢ dele que este extrai a energia de baixa
entropia ¢ a matéria ordenada de que necessita — que € simplesmente ignorado pela metodologia

do SCN convencional. Sdo duas as implicag¢des desse fato:

e A deplecdo de recursos naturais ndo renovaveis € o uso ndo sustentavel de recursos
condicionalmente renovaveis aparecem nas contas nacionais como valor adicionado. Pela
metodologia do SCN, o valor adicionado da extracao, por exemplo, de petréleo por um pais em
um determinado ano, ¢ computado como a diferenca entre a receita das vendas do petréleo, menos
o custo de extracdo deste. O valor intrinseco do petroleo — um recurso escasso cuja

disponibilidade se reduz com sua extracdo e uso — ¢ simplesmente ignorado.

e Uma vez que se ignora o valor de recursos naturais extraidos do meio-ambiente, também
nao se considera a depreciagdao do patrimonio ambiental. A metodologia do SCN convencional
envolve a estimativa do valor do desgaste do estoque de capital produzido da economia a cada
ano. O valor desse desgaste — o consumo de capital — ¢ deduzido do Produto Interno Bruto no
calculo do Produto Interno Liquido, considerado o indicador mais apropriado do valor
efetivamente adicionado ao longo de um dado periodo de tempo, pelo sistema econdmico.
Entretanto, ndo se estima, e assim ndo se deduz, o valor da deple¢do (da depreciagdo), no ano, do
capital natural da economia. Ha, pois, um tratamento assimétrico, entre a depreciacdo do capital
construido, que ¢ regularmente estimada, ¢ a deple¢ao de recursos naturais, que simplesmente ndo
¢ considerada. O capital natural da economia estd totalmente ausente — mesmo em nivel

conceitual — da metodologia do SCN convencional.

Em discussdes sobre essa questdo € comum que se alegue que, em razao de dificuldades
metodoldgicas e de estimacdo, ainda sdo poucos os paises que calculam sistematicamente, até os
seus patrimonios de capital construido; portanto, mesmo as estimativas de depreciagdo do capital
construido sdo precarias. Tanto é que, na pratica, observa-se a tendéncia de usar os dados de

Produto Bruto para avaliar o crescimento de uma economia e para realizar comparagdes.

Com argumentos desse tipo, entretanto, se esta fugindo do problema; em nivel conceitual é

dada enorme atengdo ao significado do patriménio construido e a aspectos relacionados com o



registro de seu ‘consumo’ — da sua depreciagdo. Nao se justifica, assim, deixar de lado a discussao
do registro do patrimoénio natural da economia, especialmente quando se vem incentivando os

paises a introduzir sistemas mais aperfeicoados de registro de contas patrimoniais.

2. O SCN erra ao nao considerar as inter-relagdes do sistema econdmico com o meio-
ambiente em termos dos elementos da caixa do lado direito da Figura 1. Ou seja, falha ao ignorar
os impactos da devolugdo ao meio-ambiente dos rejeitos produzidos pelo sistema econdmico;
falha ao ndo tomar em conta os impactos e os custos da degradagao ambiental gerada pelo sistema
economico. Como se sabe, a perda de qualidade do meio-ambiente ocasionada pelas atividades de
producdo e de consumo, atingindo a atmosfera, os corpos d’4gua, a terra, os habitats e o meio-
ambiente construido, vem se ampliando. Entretanto, o Sistema de Contas Nacionais calcula o
valor adicionado pelo processo produtivo, bem como a distribui¢do entre fatores de produgdo e o
governo desse valor adicionado, e a disposi¢do feita por esses segmentos na forma de consumo de
investimento, de exportagdes, e outros agregados, na suposi¢do de que as atividades que geram
tais magnitudes ndo danificam o meio-ambiente. E como se, ao produzir, as empresas nio
poluissem; e ao consumir, os consumidores ndo degradassem o meio-ambiente. Sabemos,
entretanto, que os processos de producao e de consumo geram custos ambientais, que podem ser

apreciaveis. Nao ¢ legitimo, pois, que estes sejam ignorados.

3. Um outro problema estd no tratamento dado pelo SCN aos custos da prevencao e
da defesa contra a degradagdo ambiental (os gastos dos agentes econdmicos para evitar a
degradagdo ambiental ou para reduzir ou eliminar certos efeitos da degradacdo). Manter as
condi¢des do meio-ambiente de um pais em um determinado nivel de qualidade, especialmente se
sua economia experimenta acentuada expansao, pode exigir esfor¢o e recursos consideraveis. Isso
porque o crescimento econdmico tem o potencial de gerar impactos ambientais negativos cada vez
mais extensos. Entretanto, pelo menos parte dessa degradagao pode ser evitada ou reduzida com
medidas preventivas e de atenuacdo de impactos (o uso de filtros para as emissdes de poluentes de
fabricas e geradoras de energia termoelétrica; de catalisadores para conter ou modificar as
emissdes de veiculos; de equipamentos para filtrar a poluicdo do ar em residéncias e escritorios);
mas essa prevencao requer o uso de recursos produtivos. Acontece que, pelos critérios do SCN
convencional, os bens e servicos usados pelos consumidores na prevengao ¢ defesa sdo parte da

oferta final de bens e servigos, e portanto, incluidos no computo do PIB e de outros agregados das



contas nacionais. Desta forma, os custos decorrentes de esforcos de prevengao acabam sendo fator

de expansdo do PIB, indicando melhoria de bem-estar social.®

O tratamento pelo SCN convencional dos fluxos e estoques de uma economia em um
periodo de tempo pode ser visualizado no esbogo de matriz de recursos e usos da Figura 2. No
que tange aos fluxos, de um lado temos a oferta total de bens e servigos que resulta da produgao
interna e das importagdes, € do outro, o uso desses bens e servigcos (o consumo intermediario, o
consumo das familias, o ‘consumo’ do governo, a formagdo bruta de capital fixo e a variagdo de

estoques que compdem o investimento, € as exportagoes).

A matriz também permite observar os fluxos que modificam o patrimonio fisico produzido
(o estoque de capital) da economia no periodo em exame. Ali se vé o valor do patrimdnio
produzido no inicio do periodo, o investimento total no periodo (a formagao bruta de capital fixo e
a variagdo de estoques), o desgaste do patrimdnio produzido da economia ocorrida no periodo (o
seu ‘consumo’ de capital); e a partir desses elementos obtém-se, em termos monetarios, o

A . . ’ 6
patrimonio fisico produzido no fim do periodo.

Uma ilustragdo do paradoxo que resulta do tratamento convencional dado aos custos de prevengdo e
defesa ¢ fornecida pela Alemanha — pais que tem revelado forte pendor a preservagdo ambiental; nesse pais, os custos
de prevencao e de regeneragdo do meio-ambiente como propor¢ao ao PIB, aumentaram de cerca de 5% em 1970, para
cerca de 10% em 1985. Nesse mesmo periodo, os custos de prevengdo e regeneragdo aumentaram 150%, enquanto o
PIB aumentou apenas 40%. Como atividades de prevencdo e regeneracdo foram incluidas no calculo do PIB da
Alemanha, observamos ali os custos crescentes para evitar ou atenuar o desconforto causado pela degradagdo
ambiental, aparecerem como fator de crescimento, de aumento de bem-estar. (Walschburger, 1990).

5 Como se sabe, a metodologia do sistema de contas nacionais, permite a determinag@o de Tabelas de Usos e
Recursos. Para o Brasil, no periodo 1995 — 1999, tais tabelas estdo em IBGE, 2000. E com base nessas tabelas que se
constroem matrizes de insumo-produto, de amplo emprego na modelagem econdmica.

5 Como se sabe, todos os fluxos da matriz, assim como as magnitudes dos patriménios fisicos produzidos sdo
computadas em termos monetarios.



Figura 2. Esboco simplificado de matriz de recursos e usos para um sistema econémico isolado
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A natureza dos componentes de cada sub-matriz da matriz de recursos e usos € conhecida
e ndo sera discutida aqui, a ndo ser para ressaltar que todos os fluxos e estoques sao medidos em
termos monetarios. Com base em elementos de sistema de matrizes como o esbogado
(evidentemente, em um nivel de complexidade bem maior) pode-se calcular as magnitudes dos
principais agregados do SCN, como o Produto Interno Bruto, o Produto Interno Liquido e a Renda

Nacional, entre outros.

E imediatamente visivel na formulacdo acima, que o meio-ambiente simplesmente nao

existe para o sistema econdmico. Nao hd nada que indique a retirada de recursos naturais do meio-
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ambiente, nem a deposi¢ao neste de rejeitos dos processos de producdo e de consumo. A

degradagdo ambiental ndo existe e o patrimdnio natural também nao ¢ considerado.

3.2. Aintroducdo do meio-ambiente no Sistema de Contas Nacionais

Para corrigir as deficiéncias acima, devem-se incluir os fluxos ausentes da formulagao
convencional — os fluxos de retirada pelo sistema econdmico de recursos naturais de seu capital
ambiental, e os de deposicdo no meio-ambiente dos rejeitos dos processos de produgdo e de
consumo. Isso pode ser feito acoplando a matriz de recursos e usos da economia a uma matriz
geral de fluxos de matéria e de energia; esta Ultima forneceria os elementos que faltam na

formulacdo convencional do SCN.

A origem conceitual da matriz geral de fluxos de matéria e energia. O sistema
econdmico pos-Revolucdo Industrial pode ser visualizado como uma estrutura dissipativa, que se
expande e evolui gragas ao fluxo continuo de baixa entropia que absorve de seu meio externo.
Mas, como ocorre com todos os seres vivos, a manutengao do sistema econdmico em um estado
de baixa entropia conduz a um enorme incremento entropia de seu meio externo — o meio

ambiente. (Mueller, 1999).

Para a maioria dos seres vivos do nosso globo o processo de dissipacdo de entropia torna-
se possivel gracas a um influxo continuo de energia solar de baixa entropia; mas para essas formas
de vida a ‘renda’ energética do sol ¢ suficiente para fornecer toda a energia de baixa entropia de
que necessitam. Em conseqiiéncia, ¢ minima a aceleracdo entrdpica por eles produzida; esses
seres vivos ndo ameacam a estabilidade do meio-ambiente, pelo menos ndo em escala global.
Quando consideramos o sistema econdmico contemporaneo, entretanto, a situacdo ¢ totalmente
distinta. Este ndo s6 faz uso da renda energética — a energia de baixa entropia fornecida pelo sol —
como tem acesso ao ainda consideravel estoque de ‘capital’ energético do nosso globo. Esse
capital energético tem sido elemento fundamental para acionar o progresso da humanidade nos
ultimos dois séculos e meio; mas, em decorréncia desse uso intenso e crescente do seu capital
energético, a sociedade humana vem gerando muito mais entropia que aquela possibilitada pela

renda energética propiciada pelo sol.

A matriz geral de fluxos de energia e matéria, resumida na Figura 3, abaixo, fornece uma

visdo do processo e ressalta mais ainda a necessidade de mudar o SCN para que considere
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explicitamente as inter-relagdes entre a economia € o meio-ambiente. Indica, também, o caminho
para um sistema de contas nacionais ‘verde’. Um dos pioneiros na formulagdo de uma matriz
explicitando os intercambios de matéria e de energia entre o sistema econdmico € 0 meio-
ambiente foi Nicholas Georgescu-Roegen. A base analitica do modelo estd em Georgescu-
Roegen, 1971, especialmente cap. IX. Uma analise grafica, semelhante a da Figura 3, (mas bem

mais detalhada), pode ser vista em Georgescu-Roegen, 1977.

Como se pode ver na Figura 3, o meio-ambiente fornece ao sistema econdomico energia de
baixa entropia — tanto a oriunda da renda energética fornecida pelo sol como a obtida do capital
energético de nosso globo —, e a matéria utilizadas nos processos de produgdo e de consumo; e
estas sdo, depois, devolvidas ao meio ambiente na forma de energia de alta entropia e de matéria

degradada.

Figura 3. Um esboco de matriz geral de fluxos de matéria e energia

Sistema Econdomico

Energia de baixa entropia do meio-ambiente q

L. , . . Producao
Matéria extraida do meio-ambiente "= == ® >
Consumo

Energia de alta entropia (energia dissipada) <4

Matéria dissipada; residuos niio aproveitaveis <

| 4... .

A matriz de Georgescu-Roegen considera o sistema operando a partir de uma dada
dotacdo de fatores de fundo (mao-de-obra, capital, e terra ricardiana); esses fatores fornecem
servigos para transformar fatores de fluxo (insumos da natureza, insumos correntes e fluxos de
manuten¢ao) em produtos. Ao levar a efeito a produgdo em um dado periodo de tempo, o processo
produtivo requer insumos extraidos da natureza e origina residuos e dejetos, que sdo despejados
no meio-ambiente. Ou seja, as relagdes entre o processo economico € o meio-ambiente descritas

pela matriz se reduzem as seguintes categorias fundamentais:
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e A extracao de recursos do meio-ambiente — essencialmente, a energia bruta e a matéria
bruta.
e A devolugdo pelo sistema econdomico ao meio-ambiente de energia dissipada, matéria

. . , ~ . ~ . 7
dissipada e residuos ndo aproveitados (ndo reciclados).

Por sua vez, o sistema econémico ¢ composto de diversos setores, que podem ser
agrupados nas seguintes principais categorias: a dos setores que extraem energia bruta ¢ matéria
bruta do meio-ambiente e as transformam em energia controlada e matéria controlada, para uso
pelo sistema. A do setor que produz bens de capital; a do setor que produz bens e servigos de

. ’ . 8
consumo, a do setor de reciclagem de residuos; e a do setor despoluidor.

Finalmente, temos o setor consumidor (as familias; os individuos); este pode ser visto com
o setor que transforma produtos e servigos em satisfagdo, em bem-estar; mas isso vem

acompanhado de emanagdes de rejeitos — de degradag@o ambiental.

Sobrepondo elementos da matriz geral de fluxos de matéria e energia a matriz de recursos
e usos associada ao SCN convencional, teremos uma matriz que permite a descricdo do
funcionamento do sistema econdmico como um sistema aberto, que intercambia matéria e energia
com seu meio externo. Em termos conceituais, seria uma matriz desse tipo — embora bem mais
complexa e detalhada — que serviria de base a um sistema de contas nacionais que contemple

. . . . ~n . 9
efetivamente os impactos e custos ambientais dos processos economicos.

Examinando a Figura 4, adiante, vemos que estdo nas matrizes de produgdo e de consumo
as conexdes entre o sistema econdmico € 0o meio-ambiente. Os componentes ambientais sdo: as

matrizes do fornecimento de insumos ambientais a esses processos econdmicos; e, as de

7 A diferenga entre matéria dissipada e residuos ndo aproveitados esta em que a primeira inclui o desgaste de matéria
oriunda da fric¢@o, ocasionada pelo trabalho, e os residuos ndo aproveitados s2o rejeitos mais volumosos resultantes
dos processos de produgdo e de consumo. Muitos deles sdo devolvidos ao meio-ambiente porque o sistema
econdmico ndo estd interessado ou equipado para reaproveita-los.

¥ A importancia dos setores reciclador e despoluidor de uma dada sociedade ¢ determinada pelo seu comportamento
em relacdo & degradagdo que ela mesma impde ao meio-ambiente.

’ E importante ressaltar que o manual do SICEA (Nag¢des Unidas, 1993) admite o emprego de sistema de matrizes
inter-relacionadas como o esbogado nesta se¢do. Além disto, este é compativel com os sistemas desenvolvidos pelo
Statistics Canada (ver, Smith, 1994; ¢ Smith, 1995) e pela organizagdo de estatistica da Holanda — o sistema
NAMEA (National Accounting Matrix including Environmental Accounts; ver Keuning, 1996).
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deposicao de rejeitos da producao e do consumo no meio-ambiente. As matrizes de uso de
recursos naturais indicariam as quantidades fisicas dos diferentes tipos de recursos naturais usados
pelas atividades produtivas para gerar suas producdes; e indicariam o uso direto, por segmentos de

consumidores, de diversos tipos de recursos naturais.

Figura 4. Esboco simplificado de matriz de recursos e usos combinada a matriz de fluxos de
matéria e energia, com énfase em fluxos

R USO
e DIRE-
¢ CFA)(()TP]X;A TO DE
r NA PRODU- NATU
s CAO DE RAIS'
0 RECUR- NO
$ SOS NATU- CONSU
RAIS MO
Atividades Atividades
P I E
r M CON- X IN-
0 PRODU- P CONSU- SUMO P
d + 0 = u DAS } o r VES-
u CAONO R MO IN- FAMI- R
t T LIAS T TI-
0 PAIS A TERME- E DO A
s ¢ ) GO- ¢ MEN-
o DIARIO VER- O
E NO E TO
S S
R RESI-
e REJEITOSS DUOS
i GERADOS E
POR ATIVI- DEJE-
e DADES TOS
i PRODUTI- GERA-
t VAS DOS
0 NO
s CON_
SUMO

Por falta de espago, as mudancas nos estoques de recursos naturais ndo estao representadas
na Figura 4. Esta indica apenas os fluxos; as mudancgas de estoque — elementos fundamentais do

sistema — sdo consideradas separadamente.

Por seu turno, as matrizes de deposi¢do de rejeitos no meio-ambiente indicam as emissdes
de diferentes tipos de rejeitos — solidos, liquidos e gasosos — gerados, de um lado, pelos diversos
segmentos das atividades produtivas; do outro lado, indicam a deposi¢ao de rejeitos pelos

consumidores privados e pelo governo. Parece mais correto que essas matrizes também registrem
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os fluxos de rejeitos em termos fisicos (ver adiante). Na matriz rejeito-producao, por exemplo,
estaria representada a quantidade fisica de um determinado rejeito devolvida ao meio-ambiente
por um dado segmento de atividade, quando este realiza um dado volume de produgdo (expresso
em termos monetarios). E no caso da matriz consumo-rejeitos, esta indicaria a deposi¢ao de cada
tipo de rejeito no meio-ambiente que resulta de um certo montante de consumo de, digamos, um

determinado segmento de consumidores.

Como se pode observar na Figura 4, as matrizes de usos de recursos naturais estdo
intimamente relacionadas as matrizes de deposi¢do de rejeitos. As primeiras mostram os recursos
captados do meio-ambiente; estes sdo transformados pelos processos de produ¢do e de consumo, e
acabam sendo devolvidos, na forma de rejeitos, ao meio-ambiente, conforme indicado nas

matrizes de deposicdo de rejeitos.

A Figura 5, a seguir, indica as mudancas ao longo de um dado periodo de tempo, nos
estoques de recursos naturais no sistema econdomico tratado como sistema aberto. Como se pode
ver, semelhantemente ao que ocorre com o patrimoénio produzido da economia, cujo montante se
altera ao longo do periodo como resultado do investimento bruto e do consumo de capital fisico, o
novo sistema de contas nacionais deve considerar as mudancas que ocorrem no patrimoénio de
recursos naturais da economia. Deve incluir a deplecdo (a extragdo e uso) de recursos naturais nao
renovaveis € o uso destrutivo de recursos naturais condicionalmente renovaveis; também deve
registrar a adi¢do as disponibilidades de recursos naturais, resultante, por exemplo, de atividades
de exploragdo de recursos minerais, ¢ de incorporacdo a economia de terras em regides de
fronteira de recursos. Em ambos os casos, idealmente o novo sistema teria matrizes do patrimonio
fisico e de recursos naturais no inicio do periodo, matrizes indicando a formagao de capital fisico
(resultante do investimento) e o incremento na disponibilidade de recursos naturais da economia
ao longo do periodo; matrizes mostrando o consumo de capital fisico e a deplecdo de recursos
naturais ocorrida no periodo, e matrizes do patrimdnio fisico e de recursos naturais no fim do

periodo.

Evidentemente, as matrizes indicando os fluxos patrimoniais ao longo do periodo sdo as da
Figura 2, acima, com a exce¢ao da matriz de incorporagdo de recursos naturais a partir do meio-

ambiente (da natureza), que € representada pela primeira vez na Figura 5, a seguir.
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Figura 5. Relacdes entre a economia e 0 meio-ambiente: as mudancas nos estoques

Patrimonio Patrimonio de
Fisico Recursos
Produzido Naturais
Inicio do Inicio do
Periodo Periodo

Recursos naturais
INVESTI- :
11:1/[‘];N§I‘O 1nc0rp0rad0s ao < MEIO-AMBIENTE
sistema
BRUTO econdmico
Consumo DEPLECAO DE
de RECURSOS
Capital NATURAIS
Patrimonio Patrimonio de
Fisico Recursos
Produzido Naturais
No fim do No fim do
Periodo Periodo

4. Questoes e problemas associados a implementacio de sistema de contas ‘verdes’

Uma sugestdo ¢ a de que se procure desenvolver um sistema de matrizes articuladas na
linha das acima indicadas, para servir de base a constru¢do de um sistema de contas econdmico-

ambientais.

Para os ndo iniciados, um exame superficial do sistema de matrizes acima pode dar a idéia
de que basta arregacar as mangas e trabalhar para logo se ter um sistema de matrizes desse tipo
que permita eliminar ou reduzir significantemente as distor¢des do SCN convencional. Mas isso
longe esta de ser verdade. Existem imensas dificuldades para a concretiza¢dao desse objetivo, tanto
¢ que até o presente s3o poucos 0s paises que conseguiram estabelecer, de forma razoavelmente
completa e operacional, tal sistema. Existem dificuldades em estabelecer exatamente o que deve

ser incluido e o que deve ficar de fora; em obter os dados e informagdes relativos as inter-relagdes
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entre o sistema econdmico € o meio-ambiente necessarios a constituicdo do sistema; ¢ em
expressar em termos monetarios as informagdes ambientais (muitas das quais eminentemente

qualitativas) que permitam a corre¢do dos indicadores-sintese das contas nacionais.

4.1. O que incluir e o que deixar de fora?

Esta ndo ¢ uma questdo trivial. Examinando as matrizes econOmico-ambientais acima,
pode parecer que s6 pode haver uma abordagem em face as inter-relagdes entre os processos
econdmicos € 0 meio-ambiente, mas isso ndo ¢ verdade. Existem divergéncias conceituais
importantes a esse respeito. Um economista ambiental de orientacdo neocldssica, por exemplo,
cuja visao de tais inter-relagdes implicitamente pressupdem um meio-ambiente neutro € passivo
(ver Mueller, 1996), estaria basicamente interessado nos efeitos econdmicos mais diretos e
imediatos dos impactos ambientais. No que tange a deposicao dos rejeitos do sistema econdmico
no meio-ambiente, seus impactos relevantes seriam os aumentos de custos e de desconforto
resultantes da poluicdo. O SCN ‘verde’ teria, essencialmente, que focalizar esses custos. Dada a
hipotese de um meio-ambiente neutro e passivo, os efeitos mais remotos da degradagao ambiental
— em termos, por exemplo, da perda de resiliéncia de ecossistemas — deveriam estar fora do
ambito do novo sistema. No que tange a extragdo de recursos do meio-ambiente, um economista
com essa orientagdo concordaria que o SCN convencional é deficiente na medi¢do do consumo de
capital da economia, mas esse seria um problema facilmente sandvel com metodologias ja
disponiveis; insistiria, entretanto, que os recursos naturais a serem considerados na medicao dos
fluxos que corrigirdo os valores dos indicadores convencionais devem ser apenas aqueles
transaciondveis em mercados, ou aqueles cuja valoracdo pudesse ser feita sem muita ginastica
metodoldgica. Recursos naturais como o ar puro e as aguas limpas em si, € especialmente, o da
capacidade de regeneragdo do meio-ambiente, estariam fora do ambito do novo sistema pois nao
sdo transacionados diretamente em mercados, além de serem dificeis de mensurar em termos
monetarios. Depois, por que incluir tais recursos se o meio-ambiente ¢ essencialmente resiliente?

Considerando o diagrama a seguir, a prevalecer orientacdo de inspiragdo neocléssica,
interessariam basicamente as relacdes entre o sistema econdmico e a parcela da natureza
apropriada e controlada (NAC); as relagdes entre o sistema econdmico juntamente com NAC e a
natureza nao apropriada e controlada (NNC) s6 mereceriam atengdo no que concerne as atividades
de exploragao de minerais, e de incorporacdo de recursos naturais a economia pelas fronteiras de

recursos. Relacdes mais fundamentais entre o sistema econdmico, juntamente com NAC, e NNC,
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estariam fora do campo de interesse da economia; portanto, as estatisticas e os indicadores

relativos a essas relagdes deveriam ser parte de outros sistemas de informacdes.

NNC

NAC

SISTEMA ECONOMICO

NAC = Natureza apropriada e controlada;
NNC = Natureza nio apropriada e controlada.

Um economista na orientacdo da economia ecoldgica, entretanto, divergiria dessa postura.
Para comegar, rejeitaria a hipdtese de um meio-ambiente neutro, passivo (ver Mueller, 1999).
Apontaria, ao invés, para a formidavel expansdo recente da escala da economia contemporanea, e
para os desestabilizadores sobre o meio-ambiente dessa expansdo; ressaltaria suas conseqiiéncias
negativas, potencialmente catastréficas no longo prazo. Para alguém com essa visdo, seria
essencial que o novo sistema capturasse, ndo apenas os custos das externalidades ambientais, do
tipo dos enfatizados por economistas neocldssicos, mas que também fornecesse a sociedade
informagdes — consideradas vitais — sobre os impactos ambientais mais remotos, especialmente os
potencialmente desestabilizadores, resultantes dos processos de producdo e de consumo. Em
termos do diagrama acima, para esse economista seria fundamental que o novo sistema viesse a
registrar varios elementos das inter-relagdes entre o sistema econdmico (incluindo NAC), e NNC.
E isto em unidades fisicas, pois consideraria totalmente irrelevante, se ndo equivocado tentar
exprimir em termos monetarios relagdes que, via de regra, s6 muito remota e indiretamente

envolvem alguma relagao de mercado.



18

Um exemplo de postura conceitual firmemente apoiada na orientagdo neoclassica ¢ a de El
Serafy (2000). J& os sistemas em desenvolvimento no Canadéd e na Holanda (ver Smith, 1994 e
Keuning, 1996), sdo exemplos de iniciativas com as quais a economia ecologica se sentiria bem

mais confortavel.

4.2. Dificuldades em obter informagoes

E importante que se tenha em mente que, mesmo em paises com sistemas de estatisticas
desenvolvidos, a disponibilidade e a qualidade das informagdes disponiveis ainda representam
sérios impedimentos a implantacdo de um sistema como o sugerido pelo SICEA (Perman et al.,

1996; De Carlo, 2000, p. 28).

As dificuldades nesse campo comecam com a definicdo do que deve ser incluido e o que
deve ficar de fora. Mesmo depois de definida a abrangéncia do sistema, a experiéncia dos paises
com sistemas estatistico-ambientais mais avangcados mostra que existe, potencialmente, uma
enormidade de indicadores e informagdes ambientais (ver Mueller, 1992). A decisdo de incluir
todos no novo sistema serviria mais para embaralhar, para confundir as coisas. Ja a inclusdo de
um nimero muito reduzido de varidveis poderia resultar em um sistema deficiente, que forneceria

informacodes inadequadas sobre os impactos ambientais do funcionamento da economia.

Além disso, em paises como o Brasil em que ha caréncia de informagdes ambientais,
haveria que se realizar um amplo esfor¢o para, uma vez feitas as defini¢des discutidas no
paragrafo anterior, assegurar a produ¢dao dos dados e informagdes ambientais necessarios. Isso
deveria ser realizado sob a coordenacdo de organizagdo central de estatisticas (no Brasil o IBGE),
de acordo com critérios e metodologias que viabilizassem o uso de tais informagdes no sistema de

contas nacionais ‘verdes’.

Este ultimo ponto ¢ de fundamental importancia para o desenvolvimento do novo sistema.
Ha paises que j4 produzem uma quantidade aprecidvel de dados e informagdes ambientais.
Todavia, muitas vezes sdo informagdes obtidas com critérios e metodologias que ndo se
coadunam com o sistema, ndo podendo, pois, ser usadas. Por exemplo, freqiientemente existem
dados de emanagdes de poluentes para alguns centros urbano-industriais, mas os mesmos sao
colhidos segundo metodologias e critérios diferenciados, ndo sendo comparaveis. Conforme
argumenta De Carlo (2000, p. 10), ¢ fundamental que o sistema de informagdes basico se estruture

com base em um conjunto de classificagdes e defini¢cdes coerentes e articuladas, que sirvam para
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orientar, tanto o desenvolvimento do novo sistema, como outras iniciativas no campo das
estatisticas ambientais. E a composicdo de um sistema desses pode receber apoio valioso de

estrutura conceitual basica na linha do acima discutido.

Em suma, mesmo que se tenha estabelecido uma solida estrutura conceitual, ainda sao
monumentais as tarefas envolvidas na consolidacdo de um sistema de informagdes basico; sem
este ndo serd possivel construir um sistema de contas nacionais ‘verdes’ que gere indicadores com

um minimo de qualidade.

4.3. A questdo da valoragdo dos impactos ambientais

Conforme mostram Perman et al. (1996, cap. 14), sdo consideraveis as dificuldades para a
medicdo em termos monetarios, de muitos dos impactos ambientais do funcionamento da
economia. Tanto na modelagem econdmico-ambiental como no desenvolvimento de estruturas
conceituais como a acima (e outras sugeridas pelo SICEA), ¢ relativamente simples definir inter-
relagdes fisicas entre o sistema econdmico e o meio-ambiente. Ou seja, ndo ¢ dificil estabelecer os
fluxos fisicos associados a captacdo e incorporacdo ao sistema econdmico de recursos do meio-
ambiente e a deposicdo neste dos rejeitos dos processos de produgdo e de consumo. Contudo,
“muitas das questoes mais interessantes e controvertidas (inclusive no ambito do

desenvolvimento do novo sistema) envolvem questoes de valores, custos e pregos”. Perman et al.

(1996, p. 354).

Existe um conjunto ja bastante extenso de metodologias para a determinagdao do valor
monetario de efeitos ambientais decorrentes do funcionamento do sistema econdmico, a maioria
dos quais ndo envolve diretamente precos ou valores monetarios. A imaginagdo criadora de
economistas e outros pesquisadores ja gerou uma gama extensa de abordagens, e a todo o instante
surgem metodologias para tratar de casos cada vez mais dificeis (para exemplos, ver Freeman III,
1994). Entretanto, a variedade, a diversidade basica e a complexidade dos efeitos ambientais a
serem mensurados € enorme e “na maioria dos casos, existem problemas formidaveis para

avaliar tais impactos em termos monetarios.” (Perman et al., 1996, p. 363).

Aqui, outra vez, tendem a ser mais féceis as tarefas de valora¢do, quando se trata de
registrar as inter-relagdes entre o sistema econdmico e a natureza apropriada e controlada (NAC).
Por exemplo, para recursos ambientais como o petroleo e outros minerais, geralmente existem

abundantes informagdes sobre estoques, fluxos e valores de mercado que permitem, sem maiores



20

problemas, calcular as variaveis de que se necessita em termos monetarios. No caso da polui¢ao,
existem técnicas de valoracdo que tornam possivel estimar os seus custos em termos de
desconforto ou prejuizo sentidos por agentes econdmicos. E bem mais complexa, porém, a
valoragdo de impactos ambientais do tipo da perda de resiliéncia de ecossistemas e de outros
efeitos dessa natureza. Trata-se de efeitos mais remotos, resultantes da inter-relacdo entre o

sistema econdmico e a natureza ndo apropriada e controlada (NNC).

E por isso que alguns recomendam que tais impactos nem sejam considerados e que
restrinja 0 Ambito do sistema de contas nacionais ‘verde’ aos efeitos que podem ser objeto de
registro em termos monetarios, com base em técnicas nao muito controvertidas. E € por isso,
também, que outros recomendam o desenvolvimento de um sistema de contas monetarias e

fisicas, na linha do discutido acima.

S. A guisa conclusio: o Brasil e o sistema de contas nacionais ‘verdes’

O Brasil estd procurando estabelecer um sistema integrado de informagdes econdmico-
ambientais; estd, também, empenhado no desenvolvimento de um sistema de contas nacionais
“verde”. Se bem sucedido nesses empreendimentos o pais tera condicdes de efetuar um
acompanhamento eficiente, ndo s6 do funcionamento da sua economia, como dos impactos dos
processos econdmicos sobre o meio-ambiente no presente, e as tendéncias desses impactos, tendo
em vista orientar o pais no sentido da preservacdo da resiliéncia do meio-ambiente, ou seja, no

sentido do desenvolvimento sustentavel.

Trata-se, entretanto, de tarefa dificil; como vimos, ndo existe op¢ao Unica, clara e 6bvia, e
sim caminhos alternativos sobre os quais ndo hd consenso. Predominam na experiéncia
internacional tentativas de empregar metodologias sugeridas pelo SICEA; na maioria dos casos,
entretanto, estas sdo adotadas em carater experimental ou preliminar, com resultados ainda pouco
expressivos. O que parece faltar ¢ o desenvolvimento — ou melhor, o aprofundamento — de um
referencial basico abrangente e articulado para orientar, tanto a constru¢ao do sistema de contas
nacionais ‘verdes’, como na implementagao de um sistema amplo de estatisticas e indicadores
econdmico-ambientais. Muito ja foi feito, mas ainda ndo se chegou a um consenso sobre um

referencial para apoiar a constru¢do de um sistema com essas caracteristicas.
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Esse referencial teria que especificar claramente as inter-relagdes entre o sistema
econdmico € 0 meio externo no qual este se encontra inserido — o meio-ambiente. O SCN
convencional considera o sistema economico como um sistema isolado —, ignorando totalmente o
meio-ambiente, mas vimos que ja existem abordagens que consideram a economia um sistema
aberto; na verdade, ¢ com base nestas que se concebeu o sistema SICEA de contas satélite
ambientais. Muito se ganharia se fossem realizados esforcos no sentido de aperfeigoar o sistema e
enfrentar seus principais problemas, visando torna-lo parte de um sistema integrado de estatisticas

econOmico-ambientais.

Para um pais como o Brasil, que quer construir um sistema que, no longo prazo, permita
gerar indicadores de contas nacionais tomando em conta especificamente as questdes da
sustentabilidade, mas cuja producdo de estatisticas econdmico-ambientais ainda € incipiente,
talvez fosse melhor comecar pelo estabelecimento de sélida base conceitual, em linha com o
esbocado nas secdes anteriores. Isto ao invés de trilhar o caminho de tentativas parciais e

. . . 10
experlmentals sucessivas.

E importante frisar que uma estrutura conceitual sélida, integrada e articulada, apoiada em
visao abrangente dos aspectos multifacetados das inter-relagdes entre o sistema econdmico € o seu
meio externo, seria de imensa valia, tanto para a constru¢do de um sistema de informacdes
economico-ambientais solidamente alicer¢ado — incluindo as contas ‘verdes’ ambientais —, como
para indicar a natureza das informagdes e estatisticas que precisam ser produzidas. Ou seja,
serviria de base para a orientar o processo de producdo de estatisticas ambientais primarias —
tanto as necessdrias para alimentar um sistema de contas nacionais ‘verdes’, como as requeridas

em outras iniciativas no campo dos indicadores e estatisticas ambientais.''

A implementacdo de uma sugestdo dessas, entretanto, ndo ¢ tarefa trivial, que pode ser
tranqiiilamente executada por uma Unica instituicdo, mesmo da competéncia e experiéncia do
IBGE. A probabilidade de sucesso desse empreendimento aumentaria muito no contexto de ampla

mobilizagdo nacional pela busca da sustentabilidade da expansdo da economia brasileira. Em

' Nio se esta, evidentemente, sugerindo que nio devem ser realizados experimentos e avaliagdes parciais. Estes
podem vir a ser extremamente uteis para a implementacdo do novo sistema. Mas eles teriam muito a ganhar se antes
houvesse uma nitida defini¢cdo conceitual.

""" Existem, evidentemente, iniciativas para orientar a produgdo e para assegurar a comparabilidade de estatisticas
ambientais; uma destas ¢ a do sistema EEMA (ver De Carlo, 2000, p. 12-17). Mas estas ndo foram concebidas tendo
em vista as necessidades de um sistema de informagdes ambientais como o aqui sugerido.
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termos de Orgdos governamentais essa mobilizacdo teria que envolver os que hoje mais se
preocupam com questdes de sustentabilidade, como o Ministério do Meio-Ambiente e as
secretarias do meio-ambiente de estados, entidades publicas da area economica do governo,
notadamente o Ministério do Planejamento e Or¢amento (no ambito do qual se insere o IBGE),
mas também — e de forma especial — as organizagdes publicas que atuam em campos que mais
diretamente afetam o funcionamento da economia do pais. Evidentemente, essa mobilizacao teria
que contar com o envolvimento de varias organizacdes ndo governamentais ambientais, de outras

organizagdes da sociedade civil, além da colaboragdo de organizagdes internacionais.

Uma mobilizagdo prévia pela sustentabilidade evitaria que a iniciativa da implementacao de
um sistema abrangente de estatisticas e informagdes econdmico-ambientais fosse tratada como
mera iniciativa setorial, de interesse apenas de ambientalistas e de uns poucos segmentos da
sociedade preocupados com o meio-ambiente. Na constru¢ao desse sistema seria importante tentar

1.2 Em muitos casos o

evitar o caminho trilhado por diversos paises na elaboragao da Agenda 2
que aconteceu foi que, ao invés de se elaborar um documento com ampla participacdo da
sociedade e que indicasse as corre¢des de rumo necessarias a um futuro sustentavel, acabou-se
produzindo um documento setorial, apenas para cumprir o compromisso assumido pelo pais por
ocasido da Rio 92, sendo que apenas uma parcela reduzida da sociedade tomou conhecimento

deste.

Se a iniciativa nao for precedida de tal mobilizagdo, sera bem mais dificil captar os recursos
necessarios — que sao substanciais — € a iniciativa acabara sendo timida, de execu¢do demorada e
de resultados pouco expressivos. O ideal ¢, pois, que a implantagdo do novo sistema seja
considerada altamente prioritaria. E, nesse sentido, pesaria favoravelmente se o sistema nao
contemplasse um ‘esverdeamento’ apenas superficial das contas nacionais brasileiras, mas sim o
desenvolvimento de um amplo e abrangente sistema de estatistica e informagdes ambientais

articulado, em linha com o esbo¢ado acima.

Quanto ao IBGE — a organizagdo que devera levar avante a implementagao do novo sistema
— cambem, também, algumas sugestdes. Ao que se sabe a instituicdo estd, ha algum tempo,

trabalhando para desenvolver sistemas de estatisticas ambientais, mas as dificuldades que vem

12 Conforme a avaliacdo de Flavin, 1997.
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enfrentando t€ém sido enormes e o progresso, lento. Apesar disso, entretanto, o IBGE tem
condicdes excepcionais para executar a tarefa de implantar um sistema articulado como o
sugerido, pois sdo parte da instituicdo uma organizacao voltada a coordenacdo de todo o processo
de producdo de estatisticas do pais — a Diretoria de Pesquisas —, ¢ uma organizagdo com larga
experiéncia na analise e tratamento de problemas ambientais — a Diretoria de Geociéncias. Para
otimizar o desempenho do IBGE na constituicdo do novo sistema, seria desejavel que essas duas
organizagdes juntassem esforcos na constru¢do de um sistema orgdnico, abrangente e,
principalmente, integrado de estatisticas economico-ambientais. Uma colaboragdo efetiva, guiada
por eclevado senso de missdo, entre essas duas organizagdes do IBGE geraria dividendos
substancias, nao s6 no que tange a constru¢do de um referencial unificado e a subseqiiente

implantacdo do sistema, como na obten¢do de apoio mais amplo da sociedade, e na captacdo de

recursos de fora do IBGE para a iniciativa.

No desempenho de suas atividades, diversos departamentos das duas diretorias
estabeleceram, ao longo do tempo, ampla rede de relagdes com vdarias organizagdes
governamentais e da sociedade civil. Mas a rede de contatos da Diretoria de Pesquisas inclui um
conjunto de organizagdes externas bastante diferente do da Diretoria de Geociéncias. Esta tltima,
por exemplo, tem ligagdes bem mais solidas com organismos governamentais na area do meio-
ambiente que a Diretoria de Pesquisas; por sua vez, esta interage mais com diversas organizagdes
do que se convenciona denominar ‘area econdmica’ do governo, ¢ com entidades do setor
produtivo. Na constituicdo de um sistema integrado de estatisticas ambientais — incluindo as
contas nacionais ‘verdes’ —, que necessita enfatizar as inter-relagdes entre a economia € 0 meio-

ambiente, seria altamente desejavel somar os esforcos desses dois grandes segmentos do IBGE.

Atualmente, entretanto, o que se observa ¢ que a Diretoria de Pesquisas (por intermédio de
seu Departamento de Contas Nacionais) vem tentando implantar o sistema de contas satélites
ambientais, na linha do sugerido pelo SICEA, e faz isto como se fosse necessariamente de sua
atribuicao exclusiva. E a Diretoria de Geociéncias estd desenvolvendo um sistema de indicadores
ambientais, com envolvimento minimo do Departamento de Contas Nacionais. E como se cada
um desses segmentos do IBGE estivesse tratando de temas separados, independentes, ndo
havendo, pois, nada a se ganhar de tentativas de colaboracdo. Seria altamente desejavel que isso
mudasse, e que se criassem condi¢des para sélida colaboragdo no desenvolvimento de um projeto
maior, cujo sucesso traria frutos importantes a sociedade, além de prestigio as duas organizacdes

e, portanto, ao IBGE.
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